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Mesdames et Messieurs,

La crise que traversent les pays industrialisésiidef008 est une crise de I'endettement ; un
endettement excessif c’est moins de croissancepgedes taux d'intérét plus élevés, c'est
une charge indue qui est laissée aux générationsefu et au bout du compte, c'est
I'enlisement économique.

Eh bien le seuil de tolérance a I'endettementdésbrmais dépasse.

Dans ce contexte, la situation de I'économie amaére et les tensions sur les dettes
souveraines entraine un ralentissement tres serggbla croissance, notamment en Europe
au second trimestre ; ralentissement dont chacitrieshir compte.

C’était justement I'objet de la réunion présigee le Président de la République cet aprés-
midi, a laquelle participaient les ministres decbiBomie, du Budget, du Travail et des
Solidarités. Depuis 2007 notre pays a conduit poigique de réformes structurelles et une
politique de maitrise des dépenses publiques ett cette politique qui nous permet
aujourd’hui de ne pas étre contraints comme begucbautres pays européens a prendre
dans l'urgence des mesures d’austérité pour préséavconfiance des investisseurs et des
marches.

Les mesures que je vais dans un instant présgerant vous ont peu de chose a voir avec
celles qui sont prises aujourd’hui par I'ltalier p&spagne, par le Portugal, par I'lrlande sans
parler évidemment de la Gréce. La réforme des wsités, le triplement du crédit impo6t
recherche, dont nous avons d’ailleurs vu ce mati€anseil des Ministres, qu’il avait donné
des résultats extrémement vertueux sur I'éconofm@mcaise; Le  programme
d’'investissements d’avenir ont permis de présenare potentiel de croissance a moyen
terme.

La réforme des retraites dont on ne dira jamaseadimportance quelle a eue dans la
confiance qui est celle des investisseurs aujourddans I'économie francaise ; la réforme
des retraites a permis d’adapter notre systemeéwollition démographique tout en
consolidant les comptes sociaux a long terme.

La révision géneérale des politiques publiques aa d@ggrmis de générer 15milliards

d’économie et le non-remplacement d’'un fonctiormainr deux partant a la retraite, a permis
de supprimer un peu plus de cent trente mille empglablics et surtout d’inverser pour la

premiére fois depuis au moins quarante ans le mmert inéluctable d’augmentation des

emplois publics.
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Alors naturellement la crise économique et finareimondiale nous a conduits en 2008 a
creuser les déficits. Je veux rappeler qu’avarailate de la banque Lehman Brothers, nous
avions préparé un projet de budget 2009 avec fioitdde 1,7% du Produit Intérieur Brut.
Ce qui signifie que sans cette crise économiquignahciére mondiale, nous serions sans
doute aujourd’hui a I'équilibre. Nous sommes paskéfait de la crise, de cette prévision de
1,7 a un déficit en 2009 de 7,5% ; en raisonmdesures de relance de I'économie que nous
avons prises, en raison des mesures de proteatipowvoir d’achat des plus défavorisés, et
en raison des rentrées fiscales moindres entrajpareta récession. Je veux dire que nous
n'avons pas a regretter ces choix, parce que decssrchoix, c’est cette stratégie, qui nous a
permis de connaitre une récession moins séverbepieoup d'autres pays industrialisés. Je
veux d’ailleurs dire que les propositions de l'opition en 2008, qui suggéraient la
nationalisation des banques et une baisse impertie la TVA, auraient eu pour effet un
accroissement bien plus élevé de la dépense pebliqu



Je veux dailleurs dire a ce sujet que pour étedibles, les dirigeants de I'opposition
devraient faire preuve de plus de rigueur intelielt¢. Ignorer les conséquences de la plus
grave crise économique mondiale depuis un deroiesgur les finances publiques ; refuser
d’admettre la responsabilité partagée des gouwsrnts de droite comme de gauche sur le
creusement des déficits depuis trente cinq anfg néest pas une preuve de sérieux et cela
augure mal des capacités de l'opposition a affrofgs réalités économiques du monde
d’aujourd’hui.

Dailleurs les faits parlent d’eux-mémes. La confia dont jouit notre dette qui détient la
notation la plus élevée confirme la pertinence daenstratégie et de nos choix. Cette
confiance c’est un bien précieux, c’est un biercigwx pour notre indépendance, c’est donc
un bien qu’il convient de préserver. La réductien mos déficits — j'ai déja eu I'occasion de le
dire a plusieurs reprises — c’est un objectif igtale. C’'est une obligation économique mais
c’est aussi une obligation sociale parce que nudses ne peut pas vivre éternellement au-
dessus de ses moyens, au risque de briser san pgmiblicain.

Nous nous sommes fixés une trajectoire. Un défieikimum a 5,7% de la richesse nationale
cette année ; a 4,6% en 2012. A 3% en 2013. AR2%Z014 avec naturellement pour objectif
final I'’équilibre. Cette trajectoire, elle nous exgg et en particulier elle nous engage vis-a-vis
de nos partenaires européens dans le cadre durapnog de stabilité. Pour respecter cette
trajectoire nous nous sommes fixés des regles diériseade I'évolution des dépenses
publigues qui sont des regles que nous respeciasdepuis plusieurs années et que nous
allons continuer a respecter en 2012 et par la.sGiest le gel des dépenses de I'Etat et des
dotations aux collectivités locales. C'est la msoite de la révision générale des politiques
publiques. C’est le réexamen systématique de lrebke des dépenses d’intervention et de
fonctionnement des ministéres. C’est le non-rengrteent d’'un départ sur deux a la retraite
dans la Fonction publique et c’est enfin une peegion strictement limitée des dépenses de
santé. Je veux dire que ces mesures ont déja feants fruits.

En 2010, les dépenses publiques n'ont progressa@le 0,6% alors qu’elles progressaient en
moyenne sur les trente derniéres années d’'un psudel 2,6%. Et pour la premiere fois, les
dépenses de I'Etat ont baissé, les dépenses stectede I'Etat ont baissé de 0,3% en
proportion de la richesse nationale entre 200®&22 Mais évidemment le ralentissement de
I’économie nous conduit a prendre des mesuresgmsolider cette stratégie, pour I'adapter
a une situation exceptionnelle.

Il ne faut pas sur réagir aux variations quotideswdes marchés. Il ne faut pas non plus
sombrer dans un pessimisme excessif alors quehekmentaux économiques de la France
sont solides comme l'atteste d’ailleurs le dynan@sta I'investissement des entreprises.

Les effets négatifs de la hausse des prix dwleéau début de I'année sur le pouvoir d’achat

des ménages vont progressivement s’estomper anenerce international qui a beaucoup
souffert de la catastrophe au Japon devrait remaréic le redémarrage plus rapide que celui
qui avait été anticipé de I'économie japonaise.rRautant il serait irresponsable de ne pas
tenir compte de cette situation et de faire reposére stratégie de réduction des déficits sur
des hypothéses en matiére de croissance qui rseraiguste titre considérées comme
exagérément optimistes. Le réalisme nous conduit @& ajuster aujourd’hui ces hypothéses
de croissance.

Pour cette année, nous anticipons désormais uissange de 1,75 % au lieu des 2 % qui était
notre prévision initiale, qui était d’ailleurs upeévision qui était en ligne avec la plupart des
experts, certains organismes — je pense a I'OCbéus donnant encore, il y a quelques maois,
2,2 %.



Pour 2012, la prudence est encore davantage deuriget nous tablons sur une croissance de
0,5 % de moins qu’initialement prévu, soit 1,75 @onc nos hypotheses de croissance sont
identiques pour 2011 et pour 2012, autour de 1,75 %

Evidemment, du fait de ces nouvelles hypothesass devons faire face a un nouveau défi ;
une moindre croissance, c’'est évidemment moinsedettes fiscales pour I'Etat et nous
devons en tenir compte pour I'équilibre des finanpebliques. Pour compenser la révision a
la baisse de ces hypothéses de croissance, noms gliendre les mesures nécessaires au
respect strict de nos objectifs de déficits publics

Avec le Président de la République, nous avonsneetun certain nombre de mesures
nouvelles qui vont procurer 11 milliards d’euroséabnomies supplémentaires, enfin
11 milliards d’euros supplémentaires en 2012. @eadis permettra de respecter notre objectif
de déficit et méme de nous fixer un objectif un péus ambitieux, a 4,5 % en 2012, cette
marge permettant de sécuriser notre trajectoireedout aléa supplémentaire de croissance.

En sélectionnant ces mesures, nous avons veiképmas casser le moteur de la croissance. Et
donc l'effort supplémentaire proposé va passer pessentiel, par de nouvelles réductions ou
par la suppression de dispositifs fiscaux dérogegodont I'efficacité ou la pertinence ne
justifie plus le maintien dans une période de @nte budgétaire.

Nous avons donc retenu les principales suppressiongdductions de niches fiscales ou
sociales suivantes.

D’abord sans remettre en cause I'exonération témnificie la résidence principale, nous
modifierons la taxation des plus-values immobikesn remplacant I'abattement forfaitaire
pour durée de détention qui s’appliqgue a comptelad&™®année de détention, par la seule
prise en compte de l'inflation. Nous nous proposemsuite de relever de 3,5 % a 7 % le taux
de taxe spéciale sur les conventions d’assuranpplcables aux contrats solidaires et
responsables, tout en maintenant un différenti@rible a ces derniers en relevant a 9 % le
taux applicable aux autres contrats de complémestaianté. Nous proposons d’intégrer les
heures supplémentaires dans le calcul des allégenggméraux de charges de facon a
préserver les avantages sociaux et fiscaux desfewpplémentaires tout en limitant les
effets d’aubaine et doptimisation pour les entiggs. Il s’agit donc de prolonger
'annualisation décidée I'année derniére et — jexvensister sur ce point — nullement de
remettre en cause la loi TEPA qui a fait des hestggplémentaires un instrument pour la
flexibilité en entreprise et pour le pouvoir d’'atlikes salariés. Les salariés continueront de
bénéficier exactement des mémes avantages que&wis par cette loi.

Nous proposons de fixer a 2 % le taux de I'abagtnpour frais professionnels applicables
aux revenus d’activité pour le calcul de la CS@eetestreindre son champ d’application pour
les salariés aux seuls revenus ayant la natureldiees Nous augmenterons le forfait social de
6 % a 8 % avec un objectif qui est de réduire szalidance entre le niveau des prélévements
sociaux sur les différentes rémunérations, sansindte I'avantage dont bénéficient
lintéressement et la participation dans son ppecknfin, nous prévoirons également dans le
projet de loi de finances pour 2012 une nouvelEpétde réduction générale des niches
fiscales en ajoutant urf”coup de rabot de 10 % a celui qui a été voté Baraerniére.

Une seconde préoccupation nous a également gaidésgcelle de I'équité. Nous avons veillé
a retenir des mesures qui renforcent la justiceales et sociale. L'effort sera donc
équitablement réparti entre ménages et entrepnsais, je veux dire qu’il sera plus demandé
aux grands groupes qu'aux PME ; de méme qu'’il prrasdemandé aux ménages aises et aux
détenteurs de patrimoine gu’aux ménages modestasi Aotamment, nous proposons d’'une
part I'hnarmonisation de nos regles de report dditdeen matiere d'impots sur les sociétés
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avec les régles applicables en Allemagne, dan®uci sle convergence rapide et concréte, et
dans le méme esprit, nous reléverons de 5 a 10duoli-part pour frais et charges appliquée
aux plus-values de long terme.

De la méme facon, il sera plus demandé aux détentdal hauts revenus qu’aux ménages
modestes. Comme nous l'avons déja annoncé, unehlndrdn exceptionnelle sur les hauts
revenus sera mise en place. Le projet que noussaliwésenter s’inspire largement des
propositions qui ont été faites, notamment pareSICARREZ. Ce sera donc une contribution
de 3 % sur le revenu fiscal de référence, dordageelle gu’il concerne a la fois les revenus du
travail et les revenus du capital, a partir de 800.euros. Cette mesure sera complétée d’'un
relevement de 12,3 % a 13,5 % des prélevementawsosur les revenus du capital, toujours
dans un souci de rapprochement de la taxationedesus du travail et de ceux du capital.
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Enfin, nous cherchons a infléchir la progressios dépenses d’assurance-maladie par le
renforcement de nos outils de santé publique. Npt&svoyons ainsi de freiner la
consommation de produits dont une consommationsskee est fortement facteur de risques
pour la santé, de majorer, via la fiscalité, letahiltabac, de I'alcool et des boissons contenant
des sucres ajoutés.

Deés la semaine prochaine, nous allons présentsiephs de ces mesures au Conseil des
ministres, afin de les intégrer dans le collectifipétaire qui sera discuté au Parlement au
début de septembre pour permettre leur mise en ecedes l'automne. Ces mesures

permettront un rendement d’'un peu plus de 1 millidfeuros dés l'année 2011, et de

11 milliards d’euros en 2012.

Sur les dépenses, comme vous vous en étes déja@chio, j'ai prescrit aux ministres une
annulation de crédits en 2011 pour un total derbidons d’euros, et jai décidé de travailler
avec la majorité parlementaire, dans le cadre dprdgaration du budget 2012, sur une
diminution supplémentaire de 1 milliard d’euros B& dépenses de 'année 2012.

Enfin, je majorerai le gel traditionnel imposé taetide précaution en début d’année 2012 de
1 milliard ; il sera donc porté de 5 a 6 milliadisuros.

Enfin en dernier lieu et en accord avec Madame BEBO®IT, nous avons choisi de continuer
a travailler sur le dossier de la dépendance. lInezextation nationale, menée depuis le début
de 'année, a montré I'ampleur des changementsique devons assumer pour faire face a la
nécessaire solidarité envers les personnes lesjgi@ss, mais je veux dire que traiter ce
dossier dans le contexte économique et financierrpus connaissons aujourd’hui et dans
'urgence ne serait pas responsable. L’adaptatonadire modeéle social, c’est une nécessité de
long terme. Il nous faudra tenir compte des recontatons du Haut conseil de I'assurance-
maladie, il nous faudra trouver des ressourcestadspnous devons y travailler encore d'ici
le début de I'année 2012 avec tous les acteurs deateur.

Voila, mesdames et messieurs, ce que le gouverrtgmeposera au Parlement. C’est une
politique rigoureuse pour permettre & la Franceedter souveraine sur le plan économique et
sur le plan social.

Gréace aux efforts de modernisation que nous aeatrepris depuis 2007, notre pays est en
mesure d’'assumer, dans l'ordre et la justice, cditeipline budgétaire qui ménage la

croissance et qui permet de soutenir I'emploi. lefforts nécessaires et les réformes
structurelles devront étre menés dans la duréec fev@résident de la République, nous les
assumons et nous continuerons de le faire parcaafue pays doit tenir ses engagements ; il
y va de l'intérét de tous les Francais.



Je veux redire enfin, pour conclure, a quel poiateanviction est que la France a besoin de
vérité et qu'elle a besoin d'unité nationale. E¢st’ dans cet esprit que je continuerai a
défendre le principe de la régle d’or dont je veline qu’elle n’est ni de droite ni de gauche.

Au-dela des clivages partisans, cette régle deskas marquera la volonté infaillible de notre

pays de se libérer du poids de ses déficits.

Voila, je suis maintenant a votre disposition pgpondre a quelques-unes de vos questions,
en sachant naturellement que les ministres sedarts les heures qui viennent, a votre
disposition pour répondre complétement sur dedssdignt vous avez noté qu’ils sont, pour
certains, complexes.



